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L. Antecedentes

SCMS ha venido trabajando en Panamé desde Septiembre del 2011, asistiendo al pais en
la evaluacion de las capacidades de la cadena de provision de ARVs. Para el afio 2013,
SCMS ha incluido en su plan de trabajo el fortalecimiento de las capacidades de la
cadena de provision de insumos de laboratorio, y como primera actividad en esta area, en
el mes de Enero 2013 el Programa Nacional de ITS/VIH/Sida, con el apoyo técnico de
SMCS, desarroll6 un diagndstico de la cadena de suministros de pruebas rapidas de VIH
en Panama.

El proceso diagnoéstico contemplé visitas a las 14 regiones de salud del pais, a través de
encuestas directas con los coordinadores regionales de laboratorio, los encargados de los
almacenes regionales, asi como los jefes de laboratorio locales y de hospitales visitados.
En total se visitaron a 22 laboratorios a nivel nacional, a lo largo de 7 dias de visitas,
dividido en dos grupos de trabajo.

Asi también, se realizaron reuniones a nivel central con autoridades del MINSA, del
PNIVS y de ONGs que proveen servicios diagndsticos de VIH.

Dentro de las recomendaciones resultantes del diagnéstico se establecié la necesidad de
“fortalecer la capacidad a nivel central, regional y local, acerca de metodologia de
estimaciones de pruebas rapidas de VIH, con el objetivo de estandarizar procedimientos y
obtener estimaciones mas reales basadas en necesidades”.

Por esta razén, el PNIVS solicitd el apoyo de SMCS para realizar un taller en la ciudad de
Panama, el cual abarque las catorce regiones de salud, los Hospitales descentralizados, y
la Caja del Seguro Social, asi como autoridades a nivel central que estan relacionados
con la provision de estos insumos.

Cabe sefialar que la Caja del Seguro Social utiliza primordialmente en la actualidad otras
metodologias para el tamizaje y diagnostico de VIH, y las pruebas rapidas se usan en una
proporcion considerablemente inferior que a nivel del MINSA.

Por esta razon, las estimaciones aqui presentadas son para las regiones y hospitales
pertenecientes a la red de salud publica del MINSA.



II. Objetivos y Metodologia
1. Objetivos

El objetivo principal de este proceso es el transferir el conocimiento a nivel central,
regional y local acerca del proceso de estimacion de necesidades de pruebas rapidas de
VIH, a través de las metodologias de consumo y morbilidad, utilizando las siguientes
herramientas para estos fines:

e Herramienta desarrollada en Excel: la herramienta fue adaptada a la realidad de
Panama, incluyendo las variables necesarias que permitan realizar una estimacion
de necesidades y un plan de compra adecuado.

e PipeLine: esta herramienta desarrollada por USAID — Deliver Project, se enfoca en
ayudar a los gerentes de programa a planificar procesos de compra y planes de
entrega Optimos para insumos de salud. También permite monitorear las érdenes
a lo largo de la cadena de provision.

Los siguientes objetivos especificos también fueron establecidos para este diagndstico:

e Definir un escenario preliminar para la estimacion de necesidades de pruebas
rapidas de VIH para Panama (escenario nacional) para el afio 2014. Este
escenario no incluye a la CSS.

e Establecer el plan de adquisiciones y planes de abastecimiento preliminares de
pruebas rapidas de VIH a nivel nacional, para personas atendidas por el MINSA,
para el afio 2014.

e Analizar el nivel de abastecimiento, para pruebas rapidas de VIH, en cada una de
las regiones de salud y hospitales participantes en el taller.

2. Metodologia

La metodologia implementada para la cuantificacion de necesidades de pruebas rapidas
de VIH y el desarrollo del plan de abastecimiento, se detalla a continuacion:

Desarrollo de herramienta para recoleccion de informacion a nivel
nacional

Se desarroll6 una herramienta en Excel para la recoleccion de informacion de data critica,
la cual seria utilizada en el proceso de estimacion de necesidades. Esta herramienta fue
enviada al PNIVS con el objetivo de poder tener informacién a nivel nacional.

La informacién contemplada en esta herramienta es la siguiente:
e Total de pruebas rapidas de VIH realizadas en el 2011 y 2012, por segmentos
poblacionales:
o Donantes de Sangre
o Poblacion General
o Mujeres embarazadas



Nifios mayores de 18 meses, hijos de madres VIH+
Poblacion en mas alto riesgo (PEMAR)

Pacientes con TB

Poblacion Indigena

O O O O

e Numero de pruebas rapidas de VIH que resultaron positivas (reactivas) para los
afios 2011 y 2012, en cada uno de los grupos poblacionales mencionados arriba.

e Numero de pruebas rapidas de VIH realizadas, por marca, para los afios 2011 y
2012

e Numero de pruebas reportadas como controles, repetidas y/o perdidas, para los
afios 2011 y 2012; por marca de prueba rapida

e Meses de desabastecimiento por marca de prueba, para los afios 2011y 2012
e Existencias actuales, por marca de prueba rapida

e Compras de pruebas rapidas programadas para el afio 2013

e Numero de pruebas rapidas adquiridas hasta la fecha del taller

e Precio unitario de compra, por marca de prueba rapida

¢ NuUmero de pruebas programadas para la compra del 2014

¢ Fecha estimada de arribo 0 entrega de las pruebas rapidas de VIH

Esta herramienta fue enviada a cada una de las regiones y hospitales participantes, por el
PNIVS, y se solicitd que la trajeran completa para el taller.

Reunion inicial con entidades a nivel central

Previo al inicio del taller, se realizé una reunién liderada por el Dr. Aurelio Nafiez, Jefe del
Programa Nacional de ITS/VIH/Sida, a la cual asistieron representantes de las siguientes
entidades:
e Laboratorio Central de Referencia
Departamento de Gestion de Laboratorio Clinico
Provision de Suministros del MINSA
Caja del Seguro Social
Programa Nacional de ITS/VIH/Sida
PASMO
Cicatelli Associates Inc.

La invitacion a esta sesion incluia a la ONG ProbidSida, sin embargo su Director Ejecutivo
no pudo asistir a la misma.

En esta reunion inicial se presentaron los resultados del diagnéstico realizado, dentro de
los cuales se mostraba una debilidad en los sistemas de informacion de administracion
logistica (SIAL) para estos insumos, asi como la falta de coordinacién entre agencias de
cooperacion internacional y ONGs que proveen pruebas rapidas de VIH sin que existan

4



mecanismos adecuados para compartir la informacion de abastecimiento, planes y metas
de cobertura en segmentos poblacionales.

Por esta razon, la reunion estratégica se enfoc6 en dos temas principales: 1)
Fortalecimiento de la coordinacion entre el PNIVS y las agencias de cooperacion que
ofertan servicios diagnésticos de VIH, y 2) Definicion de metodologias e informacion
existente para realizar estimaciones de necesidades.

Fortalecimiento de la coordinacién entre el PNIVS y las agencias de cooperacion
gue ofertan servicios diagndsticos de VIH
Como posibles acciones a seguir para el fortalecimiento de la comunicacion vy
coordinacion entre actores locales y el PNIVS, los asistentes mencionaron las siguientes
acciones:
e Que el PNIVS comparta el POA con agencias de Cooperacién para identificar
posibles areas de cooperacion
e Fortalecer el proceso de referencia y contra-referencia de personas diagnosticadas
como VIH + por parte de ONGs
e Aprobar los formularios de notificacién
e Definir las variables de informacion a compartir entre el MINSA y la CSS,
relacionado a VIH

Definicion de metodologias e informacién existente para realizar estimaciones de
necesidades
En esta éarea, los participantes realizaron las siguientes sugerencias que deberian
implementarse para fortalecer el proceso de estimaciones:
e Definir metas a nivel central acerca de metas de cobertura para cada segmento
poblacional
e Establecer linea base de cobertura en poblacién general
e EI PNIVS compartié que el MINSA tiene una meta de cobertura diagndéstica de
80,000 mujeres embarazadas al afio
e Compartir, desde el nivel central, metas de cobertura diagnéstica de VIH en
segmentos poblacionales

Taller de capacitacion en estimacion de necesidades

Con el apoyo del Programa del VIH/Sida, se planificé un taller de capacitacién de cuatro
dias sobre metodologias y uso de herramientas de estimacién de necesidades
(herramienta en Excel) y desarrollo de planes de abastecimiento (PipeLine).

Dadas las limitaciones existentes en la informacién provista por cada una de las regiones
de salud y hospitales, el taller se enfoc6 primordialmente en fortalecer las capacidades en
metodologias de estimacién de necesidades de pruebas rapidas de VIH en los
participantes. Como parte de las estrategias discutidas, se esperaria que los
coordinadores regionales de laboratorio puedan a su vez transmitir estos conocimientos y
herramientas a los jefes de laboratorios locales.

Cabe sefnalar que en el taller, cada regiébn de salud y hospital desarrollé su propia
cuantificacién de necesidades para el 2014. Posteriormente, el consultor consolid6 esta
informacion para analizar las tendencias nacionales.



Las regiones de salud y hospitales participantes en este taller fueron:

1. Bocas del Toro 10. H Nicolas Solano

2. Colbn 11. Panamé Metro

3. Chiriqui 12. H Santo Tomas

4. H Materno Infantil Obaldia 13. San Miguelito

5. Darién 14. H San Miguel Arcangel

6. Herrera 15. Kuna Yala

7. Los Santos 16. Veraguas

8. Panama Este 17. H de Santiago Chicho Fabrega
9. Panama Oeste 18. Ngabe Buglé

La region de Coclé no asisti6 al taller, mientras que la Lcda. Sandra Bethancourth de la
region de Panama Este, tuvo que retirarse al tercer dia del taller debido a complicaciones
de salud, por lo que no pudo completar la estimacion de necesidades para su region.

A nivel central, las entidades participantes fueron:
e Programa de ITS/VIH/Sida
e Departamento de Provisién de Suministros del MINSA
e Caja del Seguro Social

Supuestos acordados para la estimacion de necesidades de pruebas rapidas
de VIH

Los siguientes supuestos fueron acordados con los participantes en el primer dia del
taller, en base a informacién existente a nivel de las regiones de salud y hospitales. Los
supuestos utilizados son:

e La proyeccion de pruebas rapidas es para el afio 2014

e EIl algoritmo diagnéstico se encuentra en proceso de revisién. Con el actual
algoritmo solamente se utilizan pruebas rapidas para tamizaje, ya que las pruebas
confirmatorias se realizan bajo otra metodologia.

e Los participantes solicitaron proyectar el niumero necesario de pruebas rapidas
como una sola categoria, y no por marca de prueba utilizada

e Cada region establecid su porcentaje de crecimiento esperado, en base a
informacién histérica (de tasas de variacion) entre el 2011 y 2012.

e Para aquellas regiones que el resultado del promedio de crecimiento no reflejaba
la programacion de crecimiento esperada para el afio 2014 (debido a apertura de
nuevos laboratorios o actividades planificadas), se decidié que se iba a cuantificar
el impacto esperado y eso colocarlo como tasa de crecimiento.

e Las compras de pruebas rapidas correspondientes al afio 2012 no han sido
entregadas aun por el proveedor (a nivel regional). De acuerdo a expectativas del
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Dpto. de Provisién de Suministros del MINSA, se definié que la llegada de estos
insumos seria para abril 2013.

Las regiones establecieron su periodo de stock de seguridad, de acuerdo a sus
tiempos internos de re-aprovisionamiento.

En el tema de controles internos para pruebas rapidas de VIH, los participantes y
el Departamento de Gestion de Laboratorio del MINSA, establecieron
preliminarmente que se utilizarian 3 pruebas por cada kit. Esto representa un
7.5% sobre kits de 40 pruebas y un 10% sobre kits de 30 pruebas.

Con respecto a los controles externos, los participantes y el Departamento de
Gestibn de Laboratorio del MINSA, establecieron preliminarmente que se
utilizarian 6 pruebas rapidas, 6 veces al afio. Esto a nivel regional, se debe
multiplicar por el nimero de laboratorios en cada region.

Las compras del 2013 ya fueron realizadas a nivel central. El Dpto. de Provisién
del MINSA definié que las pruebas correspondientes a la compra del 2013 estarian
arribando en Diciembre del 2013.

El Dpto. de Provision del MINSA defini6 que las pruebas correspondientes a la
compra del 2014 estarian arribando en Septiembre del 2014.

Debido al largo tiempo entre la fecha de estimacion y la fecha estimada de arribo
de los insumos, en la herramienta se estimd el consumo esperado desde Marzo
2013 a Septiembre 2014.

Datos utilizados en la estimacion de necesidades

Los datos reales utilizados para el proceso de estimacién de necesidades de pruebas
rapidas de VIH, fueron proporcionados por los participantes, a nivel regional y de los
hospitales. Esta informacion consta de:

Numero de pruebas rapidas de VIH realizadas en el 2011 y 2012

Periodo de desabastecimiento. Cabe resaltar que no existe un registro para el
tema de desabastecimiento, por lo que el periodo sefialado por cada regién es en
base a su propia percepcion.

Precios de compra reportados en cada regién de salud.

Inventarios actuales para pruebas rapidas de VIH a nivel de cada almacén regional
y de hospitales

Compras en transito esperadas para el 2013



3. Metodologia utilizada para la estimacion de necesidades

Tanto en la primera sesion de reuniones a nivel central, como el primer dia con los
participantes de regiones y hospitales, se pudo constatar que no existe informacion solida
gue permita realizar estimaciones en base a morbilidad. Esto se debe principalmente a
qgue a nivel central ain no se encuentran definidos con claridad las metas de cobertura
diagnostica en los distintos segmentos poblacionales de interés.

Sin embargo, a nivel de la informacién provista por las regiones y hospitales, también se
pudo apreciar debilidades en el registro de la misma, y falta de estandarizacion en cémo
se establecen los segmentos de poblacion.

Por esta razon, se decidi6 que se utilizaria la metodologia basada en datos de consumo,
en base a la informacién provista por cada region.

La herramienta desarrollada, para este taller, realiza de manera automatica los siguientes
calculos bajo la metodologia de consumo:

e En base al periodo de desabastecimiento reportado, la herramienta ajusta el
consumo real.

e Incluye los controles, pérdidas y repetidas dentro del numero de pruebas utilizadas
en el periodo reportado.

e Considera el stock de seguridad que el usuario (cada region y hospital) establezca

e Considera el consumo esperado de pruebas rapidas entre el mes de realizacion de
las estimaciones y el mes estimado de llegada de los insumos.

e Realiza un plan de adquisiciones tomando en consideracion las siguientes
variables:

Numero de pruebas rapidas necesarias para cubrir demanda en 2014
Inventarios actuales

Compras en transito

Donaciones esperadas

Consumo esperado desde fecha de estimacion y fecha de llegada de
insumos

O O O O O

4. Retos Enfrentados

Los retos enfrentados durante el diagnéstico fueron:

e La region de Coclé no asisti6 al taller, por lo cual no se puede tener el panorama
total a nivel nacional.

e No existe a nivel central metas claras de cobertura diagnéstica en segmentos
poblacionales, por lo que no se pudo realizar estimaciones en base a morbilidad.



En algunos casos, la informacibn de pruebas realizadas en segmentos
poblacionales especificos, reportada por las regiones, no estaba separada entre
pruebas rapidas y pruebas realizadas mediante otras metodologias, lo que
dificultaba el proceso.

La Coordinadora Regional de Panamé& Este tuvo que retirarse al tercer dia del
taller, debido a complicaciones médicas, por lo que no se pudo tener los
resultados de la estimacion para esta region.

Debilidad en la informacién provista por las regiones y hospitales, inclusive en lo
relacionado a consumos, ya que presentaba ciertas inconsistencias.

En algunas regiones no se registra el numero de pruebas rapidas utilizadas en
controles de calidad.

No se encuentran estandarizados los controles de calidad internos y externos a
nivel de las distintas regiones, por lo cual al momento queda a discrecion de cada
laboratorio o regién el como y cuando realizar controles.



III. Hallazgos

Debido a las limitantes de informacion en relacion a pruebas rapidas de VIH y a los cambios
esperados en el algoritmo diagnéstico, se decidié enfocar los esfuerzos del taller en la
transferencia de conocimiento acerca de las metodologias de estimacion de necesidades de
dichos insumos y la elaboracion de planes de abastecimiento adecuados. Por ello, el objetivo
establecido inicialmente, de tener como resultado un escenario de compras y un plan de
abastecimiento definitivo para el afio 2014 fue alcanzado parcialmente, ya que el nivel de
confianza de la informacion es menor al recomendable, como para tomar como definitivo el
resultado de este proceso.

Los resultados de este taller serviran como base para un nuevo proceso de estimacion de
necesidades que se llevaria a cabo en Agosto-Septiembre 2013, el cual debera ser liderado por
el PNS y el MINSA, con el apoyo de SCMS.

1. Resultados del proceso de estimacion de necesidades

Los resultados preliminares de la cuantificacion de necesidades de pruebas rapidas de VIH para
el afo solamente consideran las necesidades de 12 regiones de salud, debido a que el
representante de Coclé no asistié al taller y la representante de Panama Este no pudo completar
el proceso de estimacion.

En base a los resultados de las herramientas de cuantificacion, para cada region y hospital que
asistieron al taller, se procedi6 a elaborar un plan de adquisicion preliminar para el afio 2014. El
numero de pruebas rapidas de VIH a adquirir, se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla 1: Pruebas rapidas de VIH a ser adquiridas para 2014
# de pruebas estimadas a

Region / Hospital adquirir para 2014
Bocas del Toro 4,214
Chiriqui 5,968
H Materno Infantil Obaldia 14,986
Coldn -
Darién 2,756
Herrera 1,048
Los Santos 1,536
Panama Oeste 1,351
H Nicolas Solano -
Panama Metro 11,049
H Santo Tomas 28,896
San Miguelito 10,964
H San Miguel Arcangel 7,544
Kuna Yala -
Veraguas 9,080
Ngabe Buglé 9,222
Total pruebas a adquirir en 12 regiones 57,188
Total pruebas a adquirir en 4 hospitales 51,426
TOTAL Nacional (sin Coclé ni Panama Este) 108,614

Nota: No incluye las regiones de Coclé ni Panama Este
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Para aquellas regiones y hospitales que no presentan requerimientos de compra para el afio
2014, se debe a que su stock actual, o sus compras en transito, son mayores a las necesidades
resultantes del proceso de cuantificacion.

Por otro lado, el presupuesto necesario para cubrir las compras del 2014 seria el siguiente:

Tabla 2: Presupuesto necesario para pruebas rapidas de VIH a ser adquiridas para 2014

Tipo de entidad # de pruebas rapidas Precio unitarioen $ Presupuesto en $
a comprar
Consolidado de 12 regiones
de salud 57,188 S 0.61 S 34,885
Hosp. Materno Infantil
Obaldia 14,986 S 0.56 S 8,392
Hosp. Nicolds Solano - S 0.74 S -
Hosp. Santo Tomas 28,896 S 0.64 S 18,493
Hosp. San Miguel Arcangel 7,544 S 0.49 S 3,697
TOTAL | S 65,467

Se estima un Unico precio de $0.61 para las compras a nivel de las 12 regiones ya que se
considera una Unica compra a nivel central, por medio del Departamento de Provision de
Suministros del MINSA. En caso que las compras se realicen de manera regional, entonces el
presupuesto estimado estaria de acuerdo al precio de cada region. Los resultados de los
presupuestos necesarios con los precios regionales, se pueden encontrar en el Anexo B.

Para el caso de los cuatro hospitales, se consider6 el precio unitario que cada uno de ellos
obtuvo en el Gltimo proceso de compra.

2. Analisis de niveles de abastecimiento por region y hospital

Con el objetivo de analizar el nivel nacional de abastecimiento para pruebas rapidas de VIH, se
realizé un analisis de las existencias y compras en transito para el 2013, para cada region y
hospital que asistieron al taller, y se lo compardé con el consumo estimado de estos insumos para
analizar los meses de existencia disponible (MED).

El 50% de las regiones y hospitales, que participaron en el taller, presentan situaciones de
posible desabastecimiento en el 2013 y 2014 (hasta que ingresen las compras esperadas para
dicho afo), mientras que un 19% presenta posible sobre-abastecimiento de estos insumos. Esto
se puede observar en mayor detalle a continuacion:

Gréfica 1: Niveles de abastecimiento de pruebas rapidas de VIH

Nota: No se incluye a Coclé ni a Panama Este
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Regiones y hospitales con potencial desabastecimiento

Las regiones y hospitales que presentan potencial desabastecimiento en el 2013 y/o 2014 dado
su: i) su consumo esperado, ii) su nivel de existencias actuales y iii) compras en transito del 2012
y 2013, son:

Bocas del Toro: desde Octubre 2013 y 2014, hasta que ingresen las compras del 2014
San Miguelito: Mayo 2013

Chiriqui: Noviembre de 2013

Darién: en caso de no concretarse la compra regional de 800 pruebas

Hospital Santo Tomas: Julio de 2013

Panamé Metro: Septiembre 2013 y Abril 2014

Ngabe Buglé: Julio 2013 y Abril 2014

Hospital Obaldia: Enero 2014

Regiones y hospitales con potencial sobre-abastecimiento

Las regiones y hospitales que presentan potencial sobre-abastecimiento en el 2013 y/o 2014
dado su: i) su consumo esperado, ii) su nivel de existencias actuales y iii) compras en transito del
2012 y 2013, son:

Coloén: presenta 36 meses de existencia disponible (MED)

Kuna Yala: cuando ingrese la compra en abril 2013 presenta 23 meses de existencia
disponible, pero al ingresar las compras del 2013 presentara en Diciembre un total de 30
MED

Hosp. Solano: al ingresar las compras del 2013 presentara en Diciembre un total de 30
MED

Regiones y hospitales con niveles regulares de abastecimiento

Las regiones y hospitales que presentan niveles regulares de abastecimiento de pruebas rapidas
de VIH son:

Herrera
Veraguas

Hospital San Miguel Arcangel
12



3.

Los Santos

Panama Oeste

Decisiones tomadas en el taller sobre niveles de abastecimiento

Durante la sesién de analisis de niveles de abastecimiento, los participantes iniciaron un proceso
de coordinacién de acciones con sus pares (de otras regiones y/u hospitales), con el objetivo de
prevenir las situaciones extremas de desabastecimiento o sobre-abastecimiento.

Dentro de las acciones concretas que los participantes sefialaron, se pueden recoger las
siguientes:

1.

10.

11.

12.

13.

Colon: Analizar las fechas de expiracion de productos, asi como la postergacion de
entregas pendientes. También analizara la redistribucion de pruebas a otras regiones y/u
hospitales.

Ngabe Buglé: Iniciar acciones para obtener pruebas a través de re-distribucion regional.

Metropolitana: Iniciar acciones para obtener pruebas a través de re-distribucion regional.

Los Santos: revisar fechas de expiracion de sus productos para evitar posibles
vencimientos.

San Miguelito: Obtendra donacion de 3,000 pruebas marca Multiplo desde Los Santos y
hard una compra regional de 5,000 pruebas para Abril 2013.

Darién: Realizara compra de 800 pruebas a nivel regional para Mayo 2013

Kuna Yala: revisar consumo real de nuevo laboratorio a inaugurar en 2013 y analizar nivel
de existencias a mediados de afio.

Hospital Materno Infantil de Obaldia: Realizar seguimientos de inventarios para finales de
afio 2013, con el objetivo de prevenir desabastecimientos a inicios de 2014.

Chirigui: Analizar autogestién para abastecerse de pruebas a partir de Nov 2013 para
cubrir posible desabastecimiento.

Hospital Santo Tomas: monitorear consumo para evitar posible desabastecimiento en
Julio 2013.

Hospital Solano: Analizar fechas de expiracion para posible redistribucion a otras
regiones y/u hospitales.

Panama Oeste: Revisar la cantidad de pruebas originalmente solicitadas a Hospital
Solano.

Bocas del Toro: Gestionar redistribucion de pruebas para cubrir potencial
desabastecimiento desde Septiembre 2013
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4. Principales riesgos identificados en el proceso

Durante la realizacion del taller de estimaciones, el consultor pudo identificar determinados
riesgos que tendrian un impacto negativo en los niveles de abastecimiento de pruebas rapidas
de VIH en Panama. Estos son:

1. Las compras de pruebas rapidas realizadas a nivel central, correspondientes al afio 2012,
tienen una fecha estimada de entrega de Abril 2013. En caso que esta fecha no se
cumpla, varias regiones experimentarian desabastecimientos adicionales en el corto
plazo.

2. El nivel de coordinacion de informacion sobre tiempos esperados de entrega de insumos
de laboratorio, desde nivel central hacia nivel regional, no es el adecuado; lo que dificulta
gue las regiones puedan planificar adecuadamente sus niveles de abastecimiento.

3. Las pruebas rapidas de VIH/Sifilis/Hepatitis B de marca Multiplo, tienen fecha de
expiracién de Mayo 2013. Varias regiones presentan existencias superiores a sus niveles
de consumo.

4. Las compras de pruebas rapidas realizadas a nivel central, correspondientes al afio 2013,

tienen una fecha estimada de entrega de Diciembre 2013. En caso que esta fecha no se
cumpla, varias regiones experimentarian desabastecimientos al inicio del 2014.

14



V. Recomendaciones

e Una vez que el nuevo algoritmo diagndstico para VIH sea implementado, se sugiere
revisar el proceso de estimacibn de necesidades, especialmente si la prueba
confirmatoria se realizaria a través de otra prueba rapida, ya que esto tendria un impacto
no planificado en este proceso.

e Iniciar un analisis, a nivel central, para la definicibn de metas de cobertura diagnéstica
para VIH en los distintos segmentos poblacionales.

¢ Definir la informacién de morbilidad (o por segmento poblacional) que se requiere que las
regiones empiecen a registrar.

e Estandarizar los formularios de recoleccion y registro de informacion a nivel regional y
local, con el objetivo de obtener informacion estandarizada a nivel nacional.

e Realizar una revision de los resultados de este proceso de estimacion de necesidades,
una vez que exista informacion mas solida por parte de las regiones.

e Realizar un proceso de estimacién de necesidades de pruebas rapidas en base a
metodologia de morbilidad, y comparar los resultados con la metodologia de consumo;
con el objetivo de poder definir un escenario mas real para el 2014.

e Dar seguimiento al proceso de entrega de las compras de pruebas rapidas del afio 2012
(con fecha de entrega estimado para Abril 2013), y del 2013 (con con fecha de entrega
estimado para Diciembre 2013).

o Fortalecer la capacidad en estimacion de necesidades de pruebas rapidas de VIH en
aquellos laboratorios locales que se encargan de este proceso.
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Anexos

Anexo A. Lista de participantes del taller de estimacion de necesidades

Anexo B. Plan de adquisiciones por cada region y hospital para el afio 2014
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Anexo A. Lista de participantes del taller de estimacion de necesidades

# | Region / Hospital / Institucion Nombre del Participante
1 | Bocas del Toro lliana Pinto
2 | Coclé Carlos Gonzalez
3 | Colén Geydy Gaiate
4 | Chiriqui Maricela Calvo
5 | H Materno Infantil Obaldia Ana Candanedo
6 | Darién Félix Vergara
7 | Herrera John Morais
8 | H Sergio Nufiez Nufiez — Ocu Keyra Zeballos
9 | Los Santos Linda Quintero
10 | Panama Este Sandra Bethancourth
11 | Panama Oeste Oscar Price
12 | H Nicolas Solano Elba Cesar
13 | Panama Metro Ittel Sdnchez de Cubilla
14 | H Santo Tomas Carlos Flores
15 | San Miguelito Francisco Carol
16 | H San Miguel Arcangel Johanna Ruiz
17 | Kuna Yala Baudilio Escobar
18 | Veraguas Itsol Delgado
19 | H de Santiago Chicho Fabrega Eyra Montilla
20 | Ngabe Buglé Uriel Alvarez
21 | Departamento de Gestién de Laboratorio Clinico /

MINSA José Mejia
22 | Jefe Provisién de Suministros /MINSA Zila Samaniego
23 | Provisién de suministros / MINSA Massiel Mendoza
24 | Provision de suministros / MINSA David Cortés
25 | Tecndlogo Médico / CSS Yiselle Johnson
26 | Laboratorio de Urgencias del Complejo

Hospitalario / CSS Enrique Vergel
27 | National Aids program / MINSA Gilberto Eskildsen
28 | National Aids program / MINSA Rafael Pitti
29 | Cicatelli Associates Inc. Gary Arrocha
30 | PASMO Samuel Escudero
31 | Laboratorio Central de Referencia Cirilo Lyons
32 | CONAVIH Aurelio Nufiez
33 | SCMS Carlos Uribe — Echeverria
34 | SCMS Luis Miguel Pérez
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Anexo B. Plan de adquisiciones por cada region y hospital para el afio
2014

Los siguientes planes de adquisicion contemplan precios regionales y locales, ya que fueron
realizados por cada region y hospital en base a sus ultimos precios de compra:

Bocas del Toro
Plan de adquisiciones de pruebas rapidas para el afio 2014
Para la region de Bocas del Toro

El siguente resumen incluye las pruebas necesarias consideradas para tener un stock de seguridad de 3 meses
y un 9.86 % promedio de desperdicio por pérdidas y controles

Numero total de
pruebas a comprar

Numero total de pruebas a adquirir (por trimestre)

para un periodo de
Trimestre 1 | Trimestre 2 | Trimestre 3 | Trimestre 4 12 meses
Tipo de prueba (Tamizaje)
Prueba Réapida de VIH pre
inmunocromatografia 1,053 1,053 1,053 1,053 4,214
ITOTAL pruebas rapidas | 1,053 | 1,053 | 1,053 | 1,053 | 4214 |

Costo total (|

por trimestre)

Trimestre 1 | Trimestre 2

Trimestre 3 | Trimestre 4

Costo total anual

Tipo de prueba (Tamizaje)

Prueba Répida de VIH pre
inmunocromatografia $ 189621 ($ 189621 |$ 189621 |% 1,896.21| $ 7,584.83
[TOTAL en US$ |$ 189621 [$ 189621 |$ 1,896.21 | $ 1,896.21 | $ 7,584.83 |

Nota: Este plan de adquisiciones no incluye ninguln otro tipo de insumo que no sea mencionado especificamente en la herramienta
Chiriqui
Plan de adquisiciones de pruebas rdpidas para el afio 2014
Para la region de CHIRIQUI

El siguente resumen incluye las pruebas necesarias consideradas para tener un stock de seguridad de 3 meses
y un 10 % promedio de desperdicio por pérdidas y controles

Numero total de
pruebas a comprar
para un periodo de

Numero total de pruebas a adquirir (por trimestre)

Trimestre 1 | Trimestre 2 | Trimestre 3 | Trimestre 4 12 meses
Tipo de prueba (Tamizaje)
PRUEBA RAPIDA | 1,492 | 1,492 | 1,492 | 1,492 | 5,968
ITOTAL pruebas rapidas | 1,492 | 1,492 | 1,492 | 1,492 | 5,968 |

Costo total (|

or trimestre)

Trimestre 1 | Trimestre 2

Costo total anual

Trimestre 3 | Trimestre 4

Tipo de prueba (Tamizaje)

PRUEBA RAPIDA
ITOTAL en US$

$ 101448 |$ 101448 |$ 101448 |$ 1,014.48 | $
|$ 101448 |$ 1,01448 |$ 101448 |$ 101448 $

Nota: Este plan de adquisiciones no incluye ningun otro tipo de insumo que no sea mencionado especificamente en la herramienta

4,057.92
4,057.92 |
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Colon
Plan de adquisiciones de pruebas rapidas para el afno 2014

Para la region de Colén

El siguente resumen incluye las pruebas necesarias consideradas para tener un stock de seguridad de 3 meses
y un 7.49 % promedio de desperdicio por pérdidas y controles

Namero total de
pruebas a comprar
paraun periodo de

12 meses

Numero total de pruebas a adquirir (por trimestre)

Trimestre 1 | Trimestre 2 | Trimestre 3 [ Trimestre 4
Tipo de prueba (Tamizaje)
Prueba rapida de tamizaje | -] -] -] - R

ITOTAL pruebas rapidas | - - - | -1 -]

Costo total (por trimestre)
Trimestre 1 | Trimestre 2 | Trimestre 3 |Trimestre 4
Tipo de prueba (Tamizaje)

Costo total anual

Prueba ripida de tamizaje

$ -

$ -

$ -

$ -

$ -

[TOTAL en US$ IB - |s - |s HE B -

Nota: Este plan de adquisiciones no incluye ningutin otro tipo de insumo que no sea mencionado especificamente en la herramienta

Darién
Plan de adquisiciones de pruebas rapidas para el afno 2014

Para la region de REGION DARIEN

El siguente resumen incluye las pruebas necesarias consideradas para tener un stock de seguridad de 3 meses
y un 4.6 % promedio de desperdicio por pérdidas y controles

Namero total de
pruebas a comprar
paraun periodo de

Numero total de pruebas a adquirir (por trimestre)

Trimestre 1 | Trimestre 2 | Trimestre 3 | Trimestre 4 12 meses
Tipo de prueba (Tamizaje)
PRUEBAS RAPIDAS TAMIZAJE | 689 | 689 | 689 | 689 | 2,756
ITOTAL pruebas rapidas | 689 | 689 | 689 | 689 | 2,756 |

Costo total (por trimestre)

Trimestre 1 | Trimestre 2

Trimestre 3 | Trimestre 4

Costo total anual

Tipo de prueba (Tamizaje)

537.46 | $ 537.46|$
537.46 | $ 537.46| $

2,149.84
2,149.84 |

537.46 | $
537.46 | $

PRUEBAS RAPIDAS TAMIZAJE | $ 537.46 | $
|TOTAL en US$ |$ 53746 |%

Nota: Este plan de adquisiciones no incluye ningutin otro tipo de insumo que no sea mencionado especificamente en |a herramienta
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Herrera

Para la region de Herrera

El siguente resumen incluye las pruebas necesarias consideradas para tener un stock de seguridad de 3 meses
y un 7.52 % promedio de desperdicio por pérdidas y controles

Plan de adquisiciones de pruebas rapidas para el aio 2014

Numero total de pruebas a adquirir (por trimestre)

Numero total de
pruebas a comprar
para un periodo de

Trimestre 1 | Trimestre 2 | Trimestre 3 | Trimestre 4 12 meses
Tipo de prueba (Tamizaje)
PRUEBAS RAPIDAS TAMIZAJE
HIV 1-2 262 262 262 262 1,048
ITOTAL pruebas rapidas | 262 | 262 | 262 | 262 1,048 |
Costo total (por trimestre)
Trimestre 1 | Trimestre 2 | Trimestre 3 |Trimestre 4| Costo total anual

Tipo de prueba (Tamizaje)

HIV 1-2

PRUEBAS RAPIDAS TAMIZAJE

$ 178.08

$ 178.08

$ 178.08

$ 178.08

$ 712.30

TOTAL en US$

s 178.08]$

178.08 | $

178.08 | $

178.08 | $

712.30 |

Nota: Este plan de adquisiciones no incluye ningutin otro tipo de insumo que no sea mencionado especificamente en la herramienta

Kuna Yala

El siguente resumen incluye las pruebas necesarias consideradas para tener un stock de seguridad de 3 meses

Para la region de KUNA YALA

y un 7.5 % promedio de desperdicio por pérdidas y controles

Plan de adquisiciones de pruebas rapidas para el afo 2014

Numero total de pruebas a adquirir (por trimestre)

NUmero total de
pruebas a comprar

para un periodo de

Trimestre 1 | Trimestre 2 | Trimestre 3 | Trimestre 4 12 meses
Tipo de prueba (Tamizaje)
Prueba de tamizaje - - - - -
ITOTAL pruebas rapidas - - - R R
Costo total (por trimestre)
Trimestre 1 | Trimestre 2 | Trimestre 3 |Trimestre 4] Costo total anual
Tipo de prueba (Tamizaje)
Prueba de tamizaje $ - $ - $ - $ - $ -
[TOTAL en US$ IB - |s - |s HE - |3 -

Nota: Este plan de adquisiciones no incluye ningutin otro tipo de insumo que no sea mencionado especificamente en la herramienta
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Los Santos

Para la region de Los Santos

El siguente resumen incluye las pruebas necesarias consideradas para tener un stock de seguridad de 3 meses
y un 10.09 % promedio de desperdicio por pérdidas y controles

Plan de adquisiciones de pruebas rapidas para el afo 2014

Numero total de pruebas a adquirir (por trimestre)

Numero total de
pruebas a comprar
para un periodo de

Trimestre 1 | Trimestre 2 | Trimestre 3 | Trimestre 4 12 meses
Tipo de prueba (Tamizaje)
Prueba Répida de VIH por
inmunocromatografia 384 384 384 384 1,536
ITOTAL pruebas rapidas 384 | 384 | 384 | 384 1,536 |
Costo total (por trimestre)
Trimestre 1 | Trimestre 2 | Trimestre 3 |Trimestre 4] Costo total anual
Tipo de prueba (Tamizaje)
Prueba Rapida de VIH por
inmunocromatografia $ 576.05|$% 576.05|$% 576.05[$ 576.05| % 2,304.20
|TOTAL en US$ |$ 57605|$ 576.05|$% 576.05|$ 576.05($ 2,304.20 |

Nota: Este plan de adquisiciones no incluye ningutin otro tipo de insumo que no sea mencionado especificamente en la herramienta

Ngabe Buglé

Para la region de Ngabe Bugle

El siguente resumen incluye las pruebas necesarias consideradas para tener un stock de seguridad de 3 meses
y un 7.51 % promedio de desperdicio por pérdidas y controles

Plan de adquisiciones de pruebas rapidas para el afo 2014

Numero total de pruebas a adquirir (por trimestre)

Namero total de
pruebas a comprar
paraun periodo de

Trimestre 1 | Trimestre 2 | Trimestre 3 | Trimestre 4 12 meses
Tipo de prueba (Tamizaje)
Prueba rapida tamizaje 2,305 2,305 2,305 2,305 9,222
ITOTAL pruebas rapidas | 2,305 | 2,305 | 2,305 | 2,305 | 9,222 |
Costo total (por trimestre)
Trimestre 1 | Trimestre 2 | Trimestre 3 | Trimestre 4] Costo total anual
Tipo de prueba (Tamizaje)
Prueba rapida tamizaje $ 1,729.08 |$ 1,72908 |$ 1,729.08 | $ 1,729.08| $ 6,916.33

ITOTAL en US$

|$ 1,720.08 | $ 1,729.08 [ $

1,729.08 | $ 1,729.08 | $

6,916.33 |

Nota: Este plan de adquisiciones no incluye ningutin otro tipo de insumo que no sea mencionado especificamente en la herramienta
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Panama Metropolitana
Plan de adquisiciones de pruebas rapidas para el afo 2014

Para la region de PANAMA METRO

El siguente resumen incluye las pruebas necesarias consideradas para tener un stock de seguridad de 3 meses
y un 10 % promedio de desperdicio por pérdidas y controles

NUmero total de
pruebas a comprar

Numero total de pruebas a adquirir (por trimestre)

para un periodo de
Trimestre 1 | Trimestre 2 | Trimestre 3 [ Trimestre 4 12 meses
Tipo de prueba (Tamizaje)
PRUEBA RAPIDA 2,762 2,762 2,762 2,762 11,049
TOTAL pruebas rapidas 2,762 | 2,762 | 2,762 | 2,762 11,049 |

Costo total (|

por trimestre)

Trimestre 1 | Trimestre 2 | Trimestre 3 |Trimestre 4] Costo total anual

Tipo de prueba (Tamizaje)

8,176.39
8,176.39 |

2,044.10 | $ 2,044.10 | $
2,044.10 | $ 2,044.10] $

PRUEBA RAPIDA $ 2,044.10 | $ 2,044.10 | $
TOTAL en US$ |$ 2,044.10 | $ 2,044.10 [ $

Nota: Este plan de adquisiciones no incluye ningutin otro tipo de insumo que no sea mencionado especificamente en la herramienta

Panama Oeste
Plan de adquisiciones de pruebas rapidas para el afo 2014

Para la region de REGION DE SALUD PANAMAOESTE

El siguente resumen incluye las pruebas necesarias consideradas para tener un stock de seguridad de 6 meses
y un 2.41 % promedio de desperdicio por pérdidas y controles

Ndamero total de pruebas a adquirir (por trimestre) Numero total de
pruebas a comprar
paraun periodo de

Trimestre 1 | Trimestre 2 | Trimestre 3 | Trimestre 4 12 meses
Tipo de prueba (Tamizaje)
Pruebas rapidas de VIH 338 338 338 338 1,351
ITOTAL pruebas rapidas 338 | 338 | 338 | 338 1,351 |
Costo total (por trimestre)
Trimestre 1 | Trimestre 2 | Trimestre 3 | Trimestre 4] Costo total anual
Tipo de prueba (Tamizaje)
Pruebas rapidas de VIH $ 22630($ 22630($ 22630 |$ 226301 % 905.21
|TOTAL en US$ |$ 22630]$ 22630 |$ 22630 |$ 22630($ 905.21 |

Nota: Este plan de adquisiciones no incluye ningutin otro tipo de insumo que no sea mencionado especificamente en la herramienta
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San Miguelito

Para la region de SAN MIGUELITO

El siguente resumen incluye las pruebas necesarias consideradas para tener un stock de seguridad de 4 meses
y un 1.66 % promedio de desperdicio por pérdidas y controles

Plan de adquisiciones de pruebas rapidas para el afo 2014

Numero total de pruebas a adquirir (por trimestre)

Numero total de
pruebas a comprar
para un periodo de

Trimestre 1 | Trimestre 2 | Trimestre 3 | Trimestre 4 12 meses
Tipo de prueba (Tamizaje)
Prueba rapida tamizaje 2,741 2,741 2,741 2,741 10,964
ITOTAL pruebas rapidas 2,741 | 2,741 | 2,741 | 2,741 10,964 |
Costo total (por trimestre)
Trimestre 1 | Trimestre 2 | Trimestre 3 |Trimestre 4] Costo total anual
Tipo de prueba (Tamizaje)
Prueba rapida tamizaje $ 156238 |% 156238 |$ 156238 (% 1,562.38| $ 6,249.53

ITOTAL en US$

|$ 1,562.38 |$ 1,562.38 | $

1,562.38 | $ 1562.38 | $

6,249.53 |

Nota: Este plan de adquisiciones no incluye ningutin otro tipo de insumo que no sea mencionado especificamente en la herramienta

Veraguas

Para la region de de Veraguas

El siguente resumen incluye las pruebas necesarias consideradas para tener un stock de seguridad de 3 meses

y un 7.5 % promedio de desperdicio por pérdidas y controles

Plan de adquisiciones de pruebas rapidas para el afo 2014

Numero total de pruebas a adquirir (por trimestre)

Numero total de
pruebas a comprar
para un periodo de

Trimestre 1 | Trimestre 2 | Trimestre 3 | Trimestre 4 12 meses
Tipo de prueba (Tamizaje)
Inmunocromatografia de HIV 2,270 2,270 2,270 2,270 9,080
TOTAL pruebas rapidas 2,270 | 2,270 | 2,270 | 2,270 9,080 |
Costo total (por trimestre)
Trimestre 1 | Trimestre 2 | Trimestre 3 |Trimestre 4] Costo total anual
Tipo de prueba (Tamizaje)
Inmunocromatografia de HIV $ 154362 |$ 154362 |$ 154362 |$ 1543.62| $ 6,174.49

TOTAL en US$

|$ 154362 |$ 154362 [$

154362 | $ 154362 $

6,174.49 |

Nota: Este plan de adquisiciones no incluye ningtn otro tipo de insumo que no sea mencionado especificamente en la herramienta
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Hospital José Domingo de Obaldia
Plan de adquisiciones de pruebas rapidas para el afo 2014

Para la regiéon de HOSPITAL JOSE DOMINGO DE OBALDIA

El siguente resumen incluye las pruebas necesarias consideradas para tener un stock de seguridad de 3 meses
y un 2.75 % promedio de desperdicio por pérdidas y controles

Numero total de pruebas a adquirir (por trimestre) Numero total de
pruebas a comprar

para un periodo de
Trimestre 1 | Trimestre 2 | Trimestre 3 [ Trimestre 4 12 meses
Tipo de prueba (Tamizaje)

Pruebas rapidas 3,746 3,746 3,746 3,746 14,986
ITOTAL pruebas rapidas 3,746 | 3,746 | 3,746 | 3,746 14,986 |

Costo total (por trimestre)
Trimestre 1 | Trimestre 2 | Trimestre 3 |Trimestre 4] Costo total anual
Tipo de prueba (Tamizaje)

Pruebas rapidas $ 209798 |$ 2,09798 |$ 2,097.98 | $ 2,097.98 | $ 8,391.91
|TOTAL en US$ |$ 2,097.98 |$ 2,097.98 [$ 2,097.98 | $ 2,097.98 | $ 8,391.91 |

Nota: Este plan de adquisiciones no incluye ningutin otro tipo de insumo que no sea mencionado especificamente en la herramienta

Hospital San Miguel Arcangel
Plan de adquisiciones de pruebas rapidas para el afo 2014

Para la region de Hospital San Miguel Arcangel

El siguente resumen incluye las pruebas necesarias consideradas para tener un stock de seguridad de 3 meses
y un 2.01 % promedio de desperdicio por pérdidas y controles

Numero total de pruebas a adquirir (por trimestre) Numero total de
pruebas a comprar

para un periodo de
Trimestre 1 | Trimestre 2 | Trimestre 3 [ Trimestre 4 12 meses
Tipo de prueba (Tamizaje)

Advanced Quality 1,886 1,886 1,886 1,886 7,544
ITOTAL pruebas rapidas 1,886 | 1,886 | 1,886 | 1,886 7,544 |

Costo total (por trimestre)
Trimestre 1 | Trimestre 2 | Trimestre 3 |Trimestre 4] Costo total anual
Tipo de prueba (Tamizaje)

Advanced Quality $ 92416 |$ 92416 |$ 92416 |$ 92416 |$ 3,696.64
|TOTAL en US$ |$ 92416]$ 92416 |$ 92416 |$ 924163 3,696.64 |

Nota: Este plan de adquisiciones no incluye ningtn otro tipo de insumo que no sea mencionado especificamente en la herramienta
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Hospital Santo Tomads

Plan de adquisiciones de pruebas rapidas para el afo 2014

Para la region de HOSPITAL SANTO TOMAS

El siguente resumen incluye las pruebas necesarias consideradas para tener un stock de seguridad de 2 meses
y un 7.01 % promedio de desperdicio por pérdidas y controles

Numero total de pruebas a adquirir (por trimestre)

Numero total de
pruebas a comprar
para un periodo de

Trimestre 1 | Trimestre 2 | Trimestre 3 | Trimestre 4 12 meses
Tipo de prueba (Tamizaje)
PRUEBA RAPIDA DE TAMIZAJE 7,224 7,224 7,224 7,224 28,896
TOTAL pruebas rapidas 7,224 | 7,224 | 7,224 | 7,224 28,896 |
Costo total (por trimestre)
Trimestre 1 | Trimestre 2 | Trimestre 3 |Trimestre 4] Costo total anual

Tipo de prueba (Tamizaje)

PRUEBA RAPIDA DE TAMIZAJE

$ 4,623.30

$ 4,623.30

$ 462330

$ 4,623.30

$ 18,493.19

TOTAL en US$

|$ 462330 3% 462330 [$

4,623.30 | $ 4,623.30 | $

18,493.19 |

Nota: Este plan de adquisiciones no incluye ningutin otro tipo de insumo que no sea mencionado especificamente en la herramienta

Hospital Solano

Plan de adquisiciones de pruebas rapidas para el afo 2014

Para la region de HRNAS

El siguente resumen incluye las pruebas necesarias consideradas para tener un stock de seguridad de 3 meses
y un 7.5 % promedio de desperdicio por pérdidas y controles

Numero total de pruebas a adquirir (por trimestre)

Namero total de
pruebas a comprar

paraun periodo de
Trimestre 1 | Trimestre 2 | Trimestre 3 | Trimestre 4 12 meses
Tipo de prueba (Tamizaje)
Pruebas rapidas de VIH - - - - -
ITOTAL pruebas rapidas -] - - - | -
Costo total (por trimestre)
Trimestre 1 | Trimestre 2 | Trimestre 3 | Trimestre 4] Costo total anual
Tipo de prueba (Tamizaje)
Pruebas rapidas de VIH $ - $ - $ - $ - $ -
[TOTAL en US$ IB - |s - s HE B -

Nota: Este plan de adquisiciones no incluye ningutin otro tipo de insumo que no sea mencionado especificamente en la herramienta
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